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L PREAMBULE

1. Dans le cadre de suivi de la mise en ceuvre du Plan Sectoriel de 1I’Education (PSE), le
Gouvernement de Madagascar a organisé une revue sectorielle de démarrage du PSE.
Cette revue conjointe Gouvernement-PTF-Société Civile s'est déroulée sous la haute
présidence de Madame la Ministre de I’Enseignement Supérieur et de la Recherche
Scientifique, par ailleurs, Ministre de I’Education Nationale, de 1’Enseignement
Technique et Professionnel par intérim.

2. La démarche adoptée inclut (i) la mise en place d’un comité d’organisation de la revue,
(i1) la collecte, le traitement et 1’analyse de données techniques et financiéres aussi bien
du niveau central que déconcentré, (iii) les consultations régionales dans sept (7) régions
cibles a savoir Diana, Boeny, Atsinanana, Vatovavy Fitovinany, Haute Matsiatra, Anosy
et Atsimo-Andrefana, (iv) I’analyse documentaire, et (v) I’atelier de consolidation
national.

o (1) Suite aux décisions et actions convenues lors de la réunion de la PNPSE en
mode restreint en date du 18 Octobre 2018, il a été décidé de mettre en place
un comité d’organisation de la revue comprenant la CELCO, I’UNICEF,
I"UNESCO et le Point focal GPE. Ledit comité est chargé entre autres de
I’organisation administrative et technique de la revue durant tout le processus

o (ii)) La CELCO a réuni les techniciens issus des trois sous-secteurs de
I’éducation dans le but de concevoir des outils de collecte de données, de
traiter et d’analyser les données collectées et d’établir les rapports
préliminaires régionaux

o (iii) Les consultations régionales (analyse quantitative basée sur les rapports
préliminaires et analyse qualitative a 1’aide de questionnaires spécialement
congus a cet effet) ont été réalisées avec les acteurs de 1’éducation des régions
cibles

o (iv) L’ensemble des données et rapports ainsi recueillis et établies a été traité et
analysé pour aboutir & un rapport préliminaire national

o (v) Ce document portant rapport préliminaire national a été 1’objet d’un atelier
de consolidation ayant réuni toutes les parties prenantes de 1’éducation.

3. L’événement majeur ayant bouclé I’ensemble du processus est donc l'atelier de
consolidation nationale de la revue sectorielle conjointe de démarrage du Plan Sectoriel
de I’Education (PSE), qui s’est tenue du 11 au 13 juillet 2019 a I’Hoétel Carlton
Madagascar, Anosy Antananarivo. Cette concertation en Assemblée Générale de la
Plateforme Nationale pour le Pilotage du Secteur Education (PNPSE) a eu lieu en
présence de tous les acteurs du secteur de I'éducation (publique et privée), la société
civile, les représentants de certains Ministéres et des acteurs économiques, les syndicats
des enseignants, les Partenaires Techniques et Financiers (PTF), ainsi que les cadres des
structures centrales et déconcentrées du secteur. Les travaux de réflexion et d'échanges
ont, notamment, pris deux formes principales :

o En séance pléniére pour l'ensemble du secteur et les données transversales ;
o En travaux de commissions pour les thémes des sous-secteurs.
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4. A travers les différentes présentations, échanges et débats, les participants ont pu avoir un
apercu général de 1'état des lieux du secteur, de son évolution ainsi que des perspectives
pour 2019. Ils ont pu, par la méme occasion, rendre compte de leurs contributions au
développement du secteur, de faire part de leur lecture critique de la situation de celui-ci
et d’exposer leurs visions pour le développement du secteur au cours de la prochaine
année. Il a été ainsi rappelé que 1’élaboration du PSE a été un processus participatif,
itératif, réaliste.

5. Cette revue intervient dans le contexte de la premiére année de mise en ceuvre de la
réforme du systéme éducatif dont la vision est axée sur cinq orientations stratégiques
suivantes :

(i) Education des enfants pour les aider a affronter le monde économique en
perpétuelle évolution, participer au développement durable du pays sur le plan
socio-économique, culturel et environnemental et a leur propre développement ;

(i)  Compétences et employabilité des ressources humaines du pays selon les métiers
requis par les secteurs en émergence, qu’ils soient modernes ou traditionnels ;

(iii)  Education de trés haut niveau pour ses élites afin de répondre aux défis
technologiques du monde actuel et aux défis de développement du pays dans les
domaines de pointe de I’économie tant au plan national qu’au plan international ;

(iv)  Possibilité d’apprentissage et de formation tout au long de la vie ; et

(v) Citoyens épanouis, dotés de compétences et de connaissances transformatrices,
vecteurs de changement et d’innovation.

6. Spécifiquement il s'agit de la mise en place d’une éducation fondamentale de 9 ans
gratuite et obligatoire pour tous, la réforme des programmes scolaires, I’employabilité
des sortants et la mise aux normes des offres d’éducation et de formation. Pour cause de
faiblesse au niveau de la-communication sur le PSE (les activités prévues a cet effet
n’ayant pas été réalisées), des mesures prises a cet effet au coeur de la Réforme du
Fondamental (dont principalement le changement de calendrier scolaire, la suppression
du CEPE, la restructuration de I’éducation fondamentale) ont suscité des
questionnements de la population et des réticences notamment au niveau de certaines
directions nationales des écoles privées. Ce qui a conduit le gouvernement a trancher
pour le moment pour le maintien du CEPE, de la structure et du calendrier actuel tout en
maintenant I’objectif d’une éducation fondamentale de 9 ans pour tous.

7. Plus particulierement pour le sous-secteur ETFP, I’année 2017-2018 a été consacrée a la
construction des concepts clés de la réforme et a la réalisation des expérimentations.
Toutefois, bon nombre de partenaires et de parties prenantes ignorent ces concepts
clés prévus par le PSE, volet ETFP.

La généralisation des actions pilotes est prévue pour les cing prochaines années. Il s’agit
notamment de
o Lamise en place du statut autonome des établissements publics d’ETFP,
o L’opérationnalisation du Fonds Malagasy de Financement de la Formation
Professionnelle ;
o L’application de I’ingénierie harmonisée de certification et de formation et de
I’APC dans la conception et la réalisation de toute offre de formation,
o Lamise en ceuvre d’une référentielle de qualité et de label d’établissement,
o L’application du Cadre National de Certification,
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o Le développement des stratégies d’insertion professionnelle a travers
I’orientation et le conseil des jeunes pour un choix délibéré des
filieres/spécialités,

o L’accompagnement a la réalisation des projets professionnels,

o Le déploiement de la Valorisation des acquis de I’expérience (VAE)

o La réalisation de stage en milieu professionnel ou la mise en ceuvre de
I’alternance et de ’apprentissage, etc.

8. En 2017, le Plan Sectoriel de I’Education a été endossé par les différentes parties

prenantes tant nationales qu’internationales, dont le Gouvernement de Madagascar et les
PTFs qui se sont engagés a financer et mettre en ceuvre les réformes préconisées. La mise
en ceuvre a débuté en 2018, mais perturbée par des événements sociopolitiques inhérents
a I’année électorale. Ces événements ont abouti a des élections anticipées qui ont vu
I’avénement d’un renouveau politique avec une nouvelle vision de développement en
’occurrence I'Initiative pour I’Emergence de Madagascar (IEM). Pour le secteur de
I’éducation, cette initiative met surtout I’accent sur la modernisation des infrastructures,
la priorité a la formation professionnelle au méme titre que 1’éducation fondamentale et
I’employabilité des sortants du systeme éducatif. Un nouveau Programme Général du
gouvernement a vu le jour a cet effet. Mais a plus de 90 %, les deux programmes PSE et
PGE se rejoignent.

L'éducation comprend des sujets aussi importants que sensibles et qui sont inévitablement
au cceur du PSE. 11 s'agit notamment de la langue d’enseignement, du programme et de la
durée du cursus scolaire, des spécificités régionales, de la tenue et du calendrier des
examens officiels, de la pertinence et de la cohérence de tout le sous-systéme systéme
d’éducation, d’enseignement et de formation professionnelle a Madagascar, de
I'employabilité¢ des diplomés, de la bonne gouvernance. Il est aligné aux orientations de
I'Initiative pour I'Emergence de Madagascar (IEM) et aux objectifs internationaux de
développement de 1’éducation, notamment 1’Objectif de Développement Durable N° 4
(ODD4) visant a "assurer 1’acces de tous a une éducation de qualité, sur un pied d’égalité,
et promouvoir les possibilités d’apprentissage tout au long de la vie".

10. La revue sectorielle s'est déroulée en quatre (4) phases :

..  Préparation technique : La phase préparatoire a couvert la validation des
TDR de la revue sectorielle sur les grands principes (objectifs, cadre,
méthodologie, outils et documents...) et la budgétisation.

ii. Préparation du rapport annuel de mise en ceuvre: Cette phase comprenait
principalement la collecte, le traitement et I’analyse de données techniques,
financiéres et organisationnelles en référence aux indicateurs' du PSE. Cette étape
inclut également la rédaction et la validation du ‘rapport’, objet de la revue.

iii.  Préparation administrative et organisationnelle : les documents ont pu étre
diffusés a une partie des participant et les invitations. Par ailleurs la mobilisation des
acteurs sectoriels et des parties prenantes du PSE sest faite a tous les niveaux
hiérarchiques. Les ministéres en charge de I’éducation ont lancé la « Communication
verbale » pour officialiser la revue sectorielle.

iv.  Revue annuelle conjointe sur I’avancement de la mise en ceuvre du PSE :

' Document du PSE, sous-section 5.3.1.2 « Le chiffrage et le suivi des indicateurs », page 285.
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e Dans le cadre d’'une Assemblée Générale de la PNPSE, ont été passés en revue
les différents thémes prévus consignés dans ces TDR dans une logique de
consolidation nationale. La synthése et le partage des orientations sur les
nouvelles programmations opérationnelles du PSE ainsi que les conclusions et
recommandations de la revue qui font partie de I’aide — mémoire.

e Production du présent aide-mémoire, d’un Plan opérationnel ajusté et
PTA? : intégration des recommandations de la revue dans le Plan opérationnel
du PSE dans les Programmations annuelles, ainsi que la préparation des budgets
de I'année suivante. Une feuille de route correspondante permettra un suivi
ultérieur de la part de la PNPSE/CELCO de I’évolution des livrables.

11. La tenue de cette revue a regu ’accord du Gouvernement en conseil du 3 juillet 2019.
Entretemps, le Gouvernement, par un communiqué du 10 juillet 2019 a par ailleurs
décidé en amont : i) le retour au calendrier scolaire classique (vacances en juillet et
rentrée en octobre), ii) le maintien de 1’examen pour I’obtention du CEPE. En outre, il a
été¢ recommandé les tenues de dialogue et de consultations, communication pour statuer
sur la réforme sur le calendrier scolaire. Comme d’usage, en préalable a la revue, furent
tenues des rencontres dans le cadre d’un dialogue institutionnel qui ont réuni Madame la
Ministre en charge du secteur de I’éducation et les PTF autour du partage sur la
conjoncture et les priorités gouvernementales.

12. Toutefois le GPE a rappelé le modele de financement avec trois prérequis : (i) PSE de
qualité, renforcé par une évaluation indépendante et un endossement par les partenaires,
(i) engagement de la part de I’Etat a financer le PSE, notamment I’éducation primaire et
(ii) disponibilité et crédibilité des données et stratégies renforcement. C’est dans ce sens
que la revue sectorielle de Madagascar a également fait I’objet d’un échange sud-sud sur
les pratiques de revue conjointe a I'initiative du GPE et incluant des pays du groupe2
Afrique. C’est ainsi qu’outre le secrétariat du GPE, une délégation de 4 pays (Burkina
Faso, Tchad, Burundi, Union des Comores) ont assuré le role d’observateurs quant a la
conformité par rapport aux 5 dimensions d’une revue efficace selon les standards du
GPE. A I'issue de la revue, le présent aide-mémoire présente le bilan de la mise en ceuvre
du Plan d’Actions 2018, leur vision commune des principaux défis 4 relever pour 2019
ainsi que les recommandations.

II. BILAN DE LA MISE EN (EUVRE DU PLAN D’ACTIONS 2018

13. Malgré un contexte socio-politique difficile de I'année 2018 (crise politique, gréve des
enseignants, €lections, etc.) la revue note I’effectivité du démarrage de la mise en ceuvre
des activités du PSE, malgré un retard par rapport au calendrier. Les principales activités
relatives aux trois composantes du PSE ont été lancées au niveau des trois sous-secteurs
de I’éducation.

A. Pour le sous-secteur éducation nationale

2 PIE P o) . . . o . " s .
Activité a finaliser aprés I’élaboration du présent aide-mémoire =
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Les objectifs attendus n’ont pas été atteints sauf pour le préscolaire. Les activités prévues
pour la mise en ceuvre de la refonte des programmes scolaires du Fondamental, qui est la
base de toutes les autres réformes, ont avancé, mais n’ont pas pu étre menées a terme. Les
réalisations physiques n’ont pas eu de ce fait aucun impact sur les performances du
systéme qui dans I’ensemble ont continué a reculer.

L’évaluation des réalisations physiques et des performances du systéme a porté sur les
principales activités, notamment celles qui participent a4 1’amélioration des conditions
d’accueil et d’études des apprenants, celles qui participent 4 I’amélioration de la qualité
des enseignements apprentissages, et enfin celles qui participent de I’amélioration du
pilotage du systéme éducatif.

En matiére d’accés et d’équité, d’importants efforts ont été accomplis en matiére
d’offre éducative a tous les niveaux du secteur éducatif, mais les résultats obtenus
différent d’un niveau a un autre. Si des progrés substantiels ont été enregistrés en termes
de couverture du préscolaire (le taux de préscolarisation ayant passé de 28 % en 2016 a
39 % en 2018) et la prévision du PSE y étant méme dépassée de 9 points de pourcentage,
des régressions significatives ont été constatées pour les autres niveaux d’enseignement,
et ce malgré les avancées obtenues en termes d’accés a chacun d’entre eux.

Ainsi pour I’enseignement primaire, malgré 1’amélioration du taux brut d’accés passant
de 172 % a 154 %, le taux d’achévement (taux d’accés en derniére année) a connu une
nette régression, passant de 68 % a 66 %, les effectifs ont augmenté, mais pas
suffisamment pour dépasser le rythme démographique. Le probléme se trouve au niveau
de la rétention dans le systéme qui tend 4 s’aggraver : pour une génération de 100 enfants
qui entrent en méme temps en premiére année du primaire, environ 63 quittent le systéme
avant d’arriver en derniére année contre 61 en 2016.

Les effectifs des éléves se sont accrus plus lentement que prévu. Si le PSE prévoyait un
accroissement moyen annuel de 5 %, finalement on n’a pu atteindre que 3 % entre 2015-
2016 et 2017-2018. Alors que I’offre éducative a évolué plus rapidement et devait
permettre d’accueillir plus d’enfants: le nombre de salles de classe et celui des
enseignants respectivement se sont accrus aux taux annuels de 5% et 7 %, taux largement
supérieur a celui des effectifs d’éléves. L’offre de places assises constitue le seul bémol
en termes d’offre quantitative en évoluant largement moins vite que les effectifs (a un
rythme annuel de 1 %).

Pour le college, les avancées en termes de transition du primaire vers le collége (de 57 %
a 70 %) et de rétention (de 71 % a 94 %) n’ont pas pu compenser les effets du faible
achévement au niveau du primaire, ce qui a fait que les effectifs des éléves ont stagné a
leur niveau de 2016. La couverture a également reculé au niveau de 1’enseignement
secondaire, le taux de scolarisation a perdu 2 points de pourcentage passant ainsi de 23 %
a2l %.

Les disparités entre les régions persistent également et tendent méme a s’aggraver au
niveau de I’éducation nationale. Les indices de parité interrégionale sont passés
respectivement de 0,22 a 0,19 pour le préscolaire, de 0,25 a 0,20 pour le primaire et de
0,62 a 0,52 pour le secondaire général.

Le niveau de I"offre aurait permis de faire mieux au niveau de I’accés et de I’équité. En
effet pour tous les niveaux d’enseignement, I’offre éducative a évolué plus vite que les
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effectifs des éléves sur la période. Le probleme proviendrait surtout de la défaillance au
niveau de la demande. D’autant plus que les efforts pour inciter cette demande ont
régressé. Les frais a la charge des parents ont augmenté, et les parents sont plus ou moins
démotivés pour envoyer les enfants a 1’école.

En matiére de qualité et de pertinence, la performance globale a été trés limitée.
Plusieurs activités ont été démarrées et ont connu des avancées majeures sans encore
permettre I’atteinte des résultats escomptés.

Sur I’amélioration de la pertinence, le programme commun pour le préscolaire et les
livres programmes au niveau des centres ont été élaborés et validés en 2017, mais les
données sur le nombre de Centres d'Apprentissage Préscolaire (CAP) dotés de
programme font défaut. Pour la qualification des éducateurs, 78,34 % d’entre eux ont
recu des formations d’initiation. Ainsi, le taux d’encadrement des enfants respecte les
normes requises et adoptées (30). En termes d’amélioration des conditions
d’apprentissage, aucun kit de classes n’a été distribué sur les 400 prévus. Par contre, 2
fois plus de nouveaux éducateurs que prévu ont été formés (3 899 au lieu de 1900). 150
Chefs ZAP et directeurs d’école sur 334 ont bénéficié de formations spécifiques. Pour la
pertinence des apprentissages, les nouveaux programmes pour les 4-5 ans ont été
expérimentés et validés, mais seuls 30 % des CAP ont pu actuellement en bénéficier.

Au travers des résultats aux examens du CEPE, la qualité des apprentissages au niveau du
primaire ne s’est pas améliorée depuis le dernier rapport sur I’état du systéme éducatif.
Moins du tiers des éléves ont eu une moyenne acceptable de10 en 2017-18 contre environ
la moitié en 2015-2016. Les éléves en fin du primaire sont toujours faibles dans les
matiéres de base (mathématiques, frangais, et malagasy). Leurs scores moyens sont
largement inférieurs a la moyenne requise. Les efforts dans la dotation de manuels sont
un peu €loignés des attentes : un manuel pour plus de deux éléves au lieu d’un manuel
pour deux prévus. Les efforts en matiére de qualification des enseignants sont & peine
palpables (80% des enseignants sont non qualifiés). Il n’y a pas eu d’initiation au métier
pour les nouveaux enseignants recrutés par les parents d’éléves.

Pour le collége, malgré une relative amélioration, le niveau des performances des
éléves dans les matiéres de base reste catastrophique notamment en mathématiques
avec un score moyen de 4,9 sur 20, suivies par le frangais toujours en dessous de la
moyenne (8,4) et le malagasy avec un score moyen modeste de 10 sur 20. Les scores
moyens ont toutefois gagné chacun 2 points et le pourcentage d’éléves ayant obtenu le
score global minimal acceptable de 10 a augmenté de 7 points de pourcentage.

Au niveau du secondaire général, alors qu’il y a eu une amélioration de la réussite aux
examens de baccalauréats pour les séries A et D entre les deux années scolaires, on a
remarqué une baisse de performance de 10 points de pourcentage des éléves de la série C
dans la méme période avec un meilleur taux de réussite pour les filles pour les trois
séries.

On note également un faible pourcentage d’enseignants certifiés, soit 39 % (a peine
dépassant les 32 % enregistrés en 2016). Plus de 73 % des enseignants n’ont toujours pas
la qualification requise (enseignants certifiés ou sortants des écoles normales ou des
centres de formations initiales et de formation pédagogique). Par ailleurs, aucune
construction de lycées de référence en 2017-2018.
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B. Pour le sous-secteur enseignement technique et formation professionnelle
(EFTP)

28. En termes «d’amélioration de I’accés», des reculs sont constatés au niveau de
’Enseignement Technique et la Formation Professionnelle, qui voient le nombre
d’apprenants pour 100 000 habitants évoluer respectivement de 120 a 105 pour la
Formation Professionnelle Initiale, de 6 a 3 pour I’Enseignement Technique, de 12 a 12
pour la Formation Professionnelle Qualifiante.

29. La réforme du cursus a été entamée dont ’objectif principal est de « rendre les cursus de
’ETFP/DC en harmonie avec ceux de 1’éducation fondamentale et du systéme LMD pour
une meilleure mobilité et insertion professionnelle des formés». Tous les trois sous-
secteurs ont participé au groupe de travail interministériel constitué a cet effet y compris
les établissements privés d’ETFP.

30. La mise en ceuvre des stratégies d’accés a I’ETFP/DC n’a pas été totalement effective
telles que :

o La construction des établissements spécialisés dans des zones a forte
potentialité de création d’emploi,

o La formation en alternance se déroulant a la fois en entreprise formatrice et au
niveau d’un établissement d’ETFP,

o La formation professionnelle qualifiante visant le perfectionnement
professionnel des jeunes voulant s’insérer rapidement sur le marché du travail
selon I’opportunité d’emploi observée,

o La formation aux métiers de base au profit des jeunes déscolarisés de plus de
15 ans,

o Laréalisation des conventions de formation avec des établissements privés.

31. Cing établissements d’ETFP ont été ouverts dans les régions qui étaient dépourvues dans
le cadre de la mise en place des nouveaux dispositifs de formation. Ces établissements
nouvellement construits ne respectent pas totalement les normes préconisées par le PSE a
savoir « 08 salles de classe et au moins deux ateliers spécialisés, selon les besoins en
métiers prioritaires de la région ciblée ».

32. Pour ce qui est de I’axe « amélioration de la qualité », la diversification des modes de
formation a été entamée pour élargir la pertinence des dispositifs de formation. Un
échange entre pourvoyeurs de formation, le monde productif, les associations et les
organisations intéressées par la formation professionnelle a été réalisé, et a abouti a
I’élaboration des stratégies, d’une ingénierie, des textes réglementaires et de mécanisme
de financement relatifs 4 la mise en ceuvre de I’alternance et apprentissage. Ce travail
permettra d’exploiter les entreprises formelles, associatives ou familiales pour abriter, en
partie, la formation, et ce a travers I’alternance et I’apprentissage. La mise en ceuvre
d’une action pilote est en cours au niveau d’un LTP et d’un établissement privé avec
I’adhésion de plus de 60 entreprises.

33.Une étude sur le concept et les textes réglementaires ainsi que la premiére
expérimentation de la VAE (Validation des Acquis de I’Expérience) ont été réalisées. Ce

-
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mode de certification permet a toute personne engagée dans la vie active de faire valider
les acquis de son expérience en vue de I’obtention d’un diplome officiel, d’un titre, ou
d’un certificat de qualification professionnelle ayant la méme valeur et avec les mémes
effets que celui acquis en formation initiale ou qualifiante. L’étude sur la généralisation
de ce mode de certification est en cours.

. L’élaboration de nouveaux curricula a été faite suivant 1’Approche APC (le

développement de la formation selon les compétences requises par un métier donné). 16
packs de référentiels ont été élaborés et validés en 2017-2018 suivant les demandes des
secteurs traditionnels et modernes.

Cette activité d’élaboration de nouveaux curricula a été entamée. Certains curricula sont
toutefois dépourvus de Guide d’Organisation Pédagogique et Matérielle. Des actions de
formation des formateurs a leur utilisation ont été déja menées au niveau de dix (10)
établissements, etc.

La mise a jour des curricula non basés sur I’APC n’a pas encore été initiée. La mise en
ceuvre de cette activité dépendra, en effet, du résultat de 1’évaluation des nouveaux
curricula et de la réforme du cursus de I’ETFP.

Le Référentiel Qualité des Etablissements (RQE) et le label PNEFP ont été élaborés avec
toutes les parties prenantes et sont disponibles. Ils ne sont pas en vigueur, faute de textes
réglementaires. Bon nombre de responsables d’établissements publics et privés ignorent
I’existence de ces documents de référence pour I’autorisation d’ouverture, I’agrément de
filiecre et I’accréditation des établissements/formations. La mise aux normes des
¢tablissements publics n’a pas été effective. Les critéres de normalisation préconisés par
le RQE/Label ne sont pas tous respectés.

. Plus d’ateliers des LTP que prévus ont été équipés (11 contre 39) grice au concours de

plusieurs projets et coopérations bilatérales : AFD, UNESCO, OIF, Gouvernement
Chinois, Coopération Région Aquitaine, PIP. Toutefois, des compléments de matériels
sont nécessaires pour se conformer aux RQE et Label PNEFP.

Des mesures d’amélioration de I’insertion professionnelle ont été développées a travers la
mise en place des cellules de collaboration école-entreprise (CEE). Ces cellules devraient
jouer le réle d’interface entre le monde professionnel et les établissements de formation.
Les Conseillers en Insertion et Orientation (CIO) sont les acteurs principaux des CEE. Ils
ont été recrutés et formés, mais ne sont pas totalement opérationnels. Notamment, ils
n’ont pas eu la possibilité de faire le suivi des jeunes en stage de formation, en stage de
pré-embauche ainsi que des jeunes porteurs de projets professionnels. Leur déploiement a
été effectué vers la fin de I’année 2018 auprés de 20 établissements pilotes, et ils ne sont
pas encore dotés de matériels de travail.

Par ailleurs sur le plan institutionnel, le non-rattachement du volet emploi (notamment les
services régionaux de I’emploi) au département chargé de 'ETFP constitue un handicap
majeur a I’atteinte de 1’objectif des mesures d’insertion professionnelle des formés.

L’intégration du module «entrepreneuriat» dans les programmes n’a été que
partiellement effective. Cette intégration est nécessaire pour favoriser 1’auto-emploi des
formés. La mise en place de partenariat public-privé constitue un bon moyen pour
améliorer I'insertion professionnelle des formés.
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Le partenariat public-privé est un des principes fondamentaux de I’ETFP, depuis la
conception, le pilotage et la mise en ceuvre de la formation, jusqu’a I’évaluation et la
certification des compétences acquises. Le CN2PC et les cing CS2PC ont été mis en
place : leurs statuts ont été adoptés en assemblée pléniére; les membres de leur
Assemblée Générale ainsi que ceux des Bureaux Permanents ont été officiellement
nommeés. Chacun des secteurs a élaboré sa Stratégie Sectorielle de Développement des
Compétences (SSDC) qui définit ses orientations prioritaires. Mais le renforcement de
capacités des membres de ces comités n’a pu étre tenu. Vu le changement des
responsables au niveau des Ministéres sectoriels, les membres devront étre renouvelés,
pour rendre opérationnels ces Comités partenariaux.

Une étude sur le systéme d’information sur le marché du travail et de la formation
professionnelle (SIMTFP) a été réalisée afin d’améliorer le pilotage du dispositif
d’ETFP/DC. Ce systéme prévoit un mécanisme interinstitutionnel de collecte, de
production et de diffusion des données permettant 1’identification et I’anticipation des
compétences a développer, dans tout le territoire. Il permet également de faciliter la prise
de décision de la part de tous les décideurs et acteurs de la formation professionnelle. Une
action d’expérimentation de collecte de données auprés des entreprises de la région de
Vakinankaratra a été réalisée. Mais, la mise en place effective du SIMTFP n’a pas eu
lieu, aprés le transfert de I’ONEF auprés du Ministére en charge de la Fonction Publique.
Apres le transfert de I'ONEF auprés du Ministére de la FOP, I’Office National des
Compétences et de la Formation Professionnelle (ONCFP) a été créé au METFP. Ce
dernier dispose d’un service en charge du SIMTFP. Toutefois, il n’a pas eu de budget en
2018 pour pouvoir développer le SIMTFP.

L’effectif du personnel qualifié et en mesure de mettre en ceuvre la réforme de ’ETFP et
I’APC n’est pas suffisant, a cause de I’insuffisance de formations initiales aux métiers de
I’ETFP/DC. Un écart important y a été ainsi constaté entre la prévision (1434) et la
réalisation (84) en ce qui concerne le nombre des bénéficiaires de formations parmi les
Conseillers en Ingénierie APC, les Conseillers en Insertion et Orientation, les
Responsables des établissements et les formateurs spécialisés. En 2018, un budget y
dédié a été aménagé pour réaliser d’autres priorités du Gouvernement.

En effet, a défaut des programmes de formation liés aux différents métiers d’ETFP/DC au
niveau de ’ENSET, I'INFOR et la Direction des Etablissements du METFP ont pris
I'initiative d’organiser la formation initiale des CIAPC, CIO, différents Responsables
d’Etablissements ETFP ainsi que le perfectionnement professionnel des formateurs (avec
I’appui technique et/ou financier de 'UNESCO, I’OIF, I’AFD/CNEF BTP, ONUDI). Sur
1434 prévus par le cadre de résultats (R 222), 82 membres du personnel et formateurs ont
été formés et qualifiés aux métiers dETFP/DC, dont :

14 ayant bénéficié du perfectionnement professionnel des CIAPC et formateurs sur
les techniques d’élaboration du RC TMI, et organisation de formation en milieu
professionnel, en février 2018

19 ayant bénéficié¢ du perfectionnement professionnel des formateurs spécialisés
nouvellement recrutés (dans le cadre du projet CAP ED UNESCO, OIF), en 2018 :
20 ayant bénéficié de la formation initiale des CIO

29 ayant bénéfici¢ de la formation des responsables d’établissements d'ETFP pilotes
(Chef de travaux, Proviseur/Directeur, responsable financier) a la gestion financiére

et budgétaire, en 2018.
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C. Pour le sous-secteur enseignement supérieur et recherche

En termes de programmes '"Assurance qualité de ’ESR ", au niveau national,
I’effectif total des enseignants permanents des Universités Publiques (UP) et Instituts
Supérieurs Technologiques (IST) est de 1 647, dont 18 % de grade Professeurs, 46 % de
Maitre de conférences, et de 36 % d’ Assistants.

Dans I’atteinte de 1’objectif défini par le PSE sur la formation et le recrutement de la
reléve enseignante, ’activité de rééquilibrer le ratio étudiants/enseignants prévoit un
enseignant pour 46 étudiants au niveau national. Le ratio moyen réalisé pour 1’année
universitaire 2018 donne un encadrement de 52 étudiants. Selon les domaines de
formation du LMD, le ratio est assez variable : il est d’un enseignant pour 18 étudiants
pour les sciences de I'ingénierie et d’un enseignant pour 129 dans les sciences de la
société. Ce qui nécessite encore des efforts accrus de recrutement et de renforcement des
compétences du personnel enseignant.

Pour consolider les Ecoles Doctorales (ED), de nouvelles implantations ont été réalisées
au niveau de I'UP de Mahajanga et de Toamasina. Elles ont été dotées d’équipements
informatiques, techniques et de laboratoires. De méme, des abonnements a des revues
scientifiques et des dotations des bibliothéques numériques ont été réalisés en 2018 au
niveau des écoles doctorales. Les répercussions attendues comme suite a la formation des
doctorants sont notamment de disposer de tuteurs : 31,7 % pour 2018.

Des ¢tudes sur les modalités de formation continue appropriées aux enseignants
chercheurs ont été menées conduisant a la mise en place du dispositif de renforcement
des compétences a la pédagogie universitaire & 1’ére du numérique. S'ensuivit un atelier
d'appropriation de textes de cadrage auprés de toutes les parties prenantes incluant les
ISP, les professionnels pour I'harmonisation des procédures d'habilitation et
d'accréditation. Pour cela, la commission nationale d'accréditation est opérationnelle en
attendant la mise en place de l'agence nationale d'accréditation.

Certaines universités et Instituts Supérieurs de Technologie (IST) disposent de centre de
renforcement en informatique et linguistique dans chaque institution publique et privée
habilitée, et quelques établissements d'un service de réorientation.

L Enseignement Supérieur public a produit des diplomés au grade de Licence et de
Master au nombre de 15 000 au titre de 1’année 2017, dont 62 % de Diplome de Licence
et 38 % de Diplome de Master. Quant aux Instituts Supérieurs Privés (ISP), les diplomes
de grade Licence et Master fournis a atteint 12 418 formés avec 76 % en Licence et 24 %
en Master.

Le Programme sur I’amélioration de 1'employabilité des formés et des diplomés de
I'enseignement supérieur, définit la mise en place d’une structure indépendante en charge
des personnes du supérieur en réinsertion et d’un dispositif d’insertion et de réinsertion
des déscolarisés de I'ESR pour développer un mécanisme d’orientation et de prise en
charge des personnes en réinsertion. Actuellement, le résultat obtenu est: 5% des
institutions mettent en place une structure en charge des personnes du supérieur en
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réinsertion et 7 % des établissements mettent en place un dispositif de réinsertion des
déscolarisés.

L’ objectif d'intégrer le milieu professionnel dans la formation n’a pas été atteint (10 %
des établissements ayant mis en place des plateaux techniques d’application, 25 % des
institutions adoptent le mécanisme de la reconnaissance des crédits de I’apprentissage
acquis par I’expérience dans I’'ESR/VAE).

D. Pour la gouvernance et le financement du systéme

En termes de performances en matiére de gestion et pilotage, des avancées ont été
enregistrées dans la collecte et la production de I’information statistique au niveau de
certains ministéres, ainsi que dans le processus de décentralisation et de programmation
régionale.

Concernant le financement du secteur de 1’éducation, la loi des Finances rectificative de
2018 prévoit la mise a disposition de 1 399,11 milliards d'Ariary si la subvention étatique
était de 1 171,00 milliards d'Ariary en 2017. Ce montant est réparti comme suit entre les
sous-secteurs :

e 1099,54 milliards d'Ariary soit 78,59 % des fonds alloués pour le Ministére de
I'Education Nationale (En 2017 : 944,01 milliards d'Ariary soit 80,62 %) ;

e 57,77 milliards d'Ariary soit 4,13 % des fonds alloués au profit du Ministére de
'Enseignement Technique et de la Formation Professionnelle (En 2017 : 45,65
milliards d'Ariary soit 3,90 %) ;

e 241,80 milliards d'Ariary soit 17,28 % des fonds alloués, destinés au Ministére
de I'Enseignement Supérieur et de la Recherche Scientifique (En 2017 :
181,34 milliards d'Ariary soit 15,49 %).

Il faut souligner que depuis 2015, le financement étatique du secteur de I'éducation n'a
cess¢ d'augmenter malgré la morosité économique et la non-variabilité des ressources
financiéres de I'Etat.

L’Etat reste le principal contributeur au financement du secteur de 1’éducation, en 2018
sa contribution représentait 83 % des ressources allouées contre 10,4 % pour les appuis
extérieurs inscrits dans la Loi des Finances, et 6 % pour ceux qui n’y sont pas inscrits.
Ces données doivent étre considérées avec précaution, car ce pourcentage - 83 % des
ressources de I’Etat - comprend déja les aides budgétaires, a hauteur de 10,3 %. Les
ressources extérieures inscrites dans la Loi des finances sont supérieures a celles qui n’y
sont pas inscrites, ce qui traduit la volonté des partenaires d’assurer une plus grande
prédictibilité des ressources allouées au secteur et offre la possibilité de réduire les
disparités dans I’allocation des ressources entre les différents sous-secteurs lors des
arbitrages budgétaires.

En 2018, de tout le budget alloué au secteur de 1’éducation :
e 78.,6% ont été attribués a I’éducation nationale (contre 77.5% de
prévision),
* 4,1 % al’enseignement technique (contre 4,1 % de prévision)
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e 17,3 % au profit de I’enseignement supérieur et la recherche scientifique
(contre 18,4 % de prévision)

54. 11 faut préciser que la part du budget allouée a 1’éducation nationale supporte 62,7 % de
salaires, si ce taux est de 38,5 % pour I’enseignement technique, quant a I’ESR, la part
allouée aux salaires est de 49,5 %.

Lorsqu’on tient compte du budget global, la part réservée aux salaires est de 60,2 %.

55. En termes d’exécution budgétaire, en 2018 sur un montant de 1243 milliards d’Ariary
mobilisé en faveur du secteur de 1’éducation sur ressources propres internes, 1 205,7
milliards d’Ariary ont été engagés, soit un taux d’exécution de 97 %. Mais si on ne prend
pas en compte que les dépenses de personnel, le taux d’exécution est de 92,85 %.

56. Les projets d’Investissement inscrits dans la LFR ont des taux d’exécution budgétaire de
89,9 % pour les ressources propres internes, et avec les financements extérieurs, 60,7 %.
En tenant compte des investissements hors budget, le taux d’exécution est calculé a
76,2 %.

57. En somme, le financement alloué au systéme éducatif malgache, que ce soit inscrit ou
non dans la Loi des Finances a connu un taux d’exécution de 94,7 %.

III. PERSPECTIVES POUR 2019

58. Pour I’année 2019, I’engagement du Gouvernement dans le PSE comme budget a allouer
au secteur de I’Education est de 1 356,46 milliards d’Ariary, soit 24 % du budget de
I’Etat sur ressources internes (27 % pour le fonctionnement et 15,2% pour
I’investissement). Les réalisations dans la LFR 2019 montrent que ces proportions ont été
plus ou moins respectées dans 1’ensemble, car 23,9 % des ressources de 1’Etat ont été
allouées au Secteur de 1’Education. C’est la part allouée au budget de fonctionnement du
secteur qui s’est vu augmenter a 27,7 % contre 13,3 % pour le budget d’investissement.
73,6 % du budget de fonctionnement du secteur correspondent au paiement des salaires
des fonctionnaires.

59. Dans le cadre de la mise en ceuvre du PSE, une étude sur la mise en place d’un Fonds
Commun pour le Secteur Education a commencé en 2017, et est en cours de finalisation.
Le diagnostic est réalisé. Plusieurs partenaires ont annoncé leur participation a ce fonds.
La LFR 2019 prévoit I’ouverture d’'un CAST avec le financement de la Norvége. Des
activités préparatoires notamment la finalisation des outils (instruments financiers) et la
formation des différents acteurs sont en cours.

60. L’avénement d’un renouveau politique assorti d'une nouvelle vision du développement
du pays en I’occurrence I'Initiative pour I’Emergence de Madagascar (IEM) requiert un
alignement du PSE par rapport aux nouvelles orientations y afférentes. L’objectif est de
mettre en ceuvre I'IEM a travers le PSE. Ainsi le plan d’action et le modele de simulation
vont étre mis & jour pour tenir compte a la fois de I’évolution de la situation du systéme,
mais également des dites orientations politiques et stratégiques. La communication sur le
PSE sera renforcée pour plus d’appropriation et de compréhension par toutes les parties
prenantes. Des dialogues seront également menés conjointement avec tous les partenaires
pour avoir un consensus national sur la mise en ceuvre du plan.
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61. Cette année 2019 sera marquée par le début de mise en ceuvre de I’I[EM notamment en
matiére de modernisation des infrastructures. Ainsi 30 EPP de référence a 12 salles, 12
CEG de référence a 24 salles, 06 lycées de référence a 24 salles, 19 Centres de Formation
Professionnelle a 24 salles, 31 Centres de Formations des Métiers de Base (CFM) de 2
salles et 4 Universités de proximité seront construits.

62. Pour I’Education Fondamentale, un financement supplémentaire d’environ 19 millions de
dollars pour renforcer le projet PAEB est en cours de négociation avec le Partenariat
Mondial de I’Education (PME).
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IV. RECOMMANDATIONS ET RESOLUTIONS POUR 2019

A. RECOMMANDATIONS SUR LE PILOTAGE ET LES RESSOURCES :

Constats et Contraintes | Recommandation Echéance Responsable(s)
Absence de textes relatifs | Légiférer la mise en place de | Novembre 2019 Ministres en charge
a la mise en place des la réforme sectorielle par (Etude a la revue de I’éducation-
réformes I’adoption d’une nouvelle loi | thématique) SG/CELCO (comité
d’orientation de I’éducation a de préparation)
Madagascar
Mettre en place un comité de | Mai 2020 (session Commission
préparation de la loi parlementaire) éducation :

Assemblée Nationale,

Assurer une large Sénat, [
consultation des différentes PNPSE : SG,
parties prenantes sur le projet CELCO,
deloi Chef de file de la
PNPSE (Syndicats et
Vérifier la cohérence de tous représentants du
les textes notamment la personne'l enseignant,
Loi 040/2015 sur la PNEFP OSC nationale et
internationale, PTF :
Agence de
coordination, Agent
partenaire),
Primature/STPCA
Le PSE est peu connu, Elaborer et mettre en ceuvre | Septembre 2019 Autorités de I’Etat
notamment en dehors du | une stratégie et un plan de MENETP
secteur éducatif, seuls communication sur la mise MESUPRES
deux éléments de la en ceuvre des réformes avec PNPSE
réforme ont focalisé I’appui d’une agence de Commission
I’attention du grand communication Education :
public : le glissement du Assemblée Nationale,
calendrier scolaire et la Prévoir des mesures Sénat
suppression du CEPE. d’accompagnement au
changement
Sur la réforme des - Réfléchir sur le dispositif Immédiat MENETP MJSMIS
curricula, des matiéres d’évaluation et les mesures
faisant partie des d’accompagnement pour la
programmes scolaires, prise en charge des matiéres
mais ne font pas I’objet bachotées (EPS, Anglais)
des évaluations et Elaborer un plan de Fin 2020

certifications successives

recrutement d’enseignants
spécialistes
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Faible sécurisation des Favoriser la méritocratie dans | Permanent MENETP/DRH
processus de gestion des | les recrutements et MINEFPTLS
ressources humaines nominations a tous les Députés/Président
(recrutement, nomination, | niveaux Commission
affectation...) Renforcer la lutte contre la - Education
corruption dans le milieu
éducatif
Assurer ’application stricte
de critéres objectifs de
recrutement
Faire respecter 1I’engagement
sur I’affectation, basé sur un
contrat social
Manque d’exhaustivité Mettre en place un Décembre 2019 DPE
des données pour mécanisme de recueil et de ONCFP
alimenter le systéme vérification des données
d’information émanant du | valorisant la contribution des
secteur privé, des OSC, de I’enseignement
établissements privés privé et du secteur privé
ainsi que des intervenants
dans le secteur de
I’éducation (ONG),
autres départements
ministériels
Le PSE est peu connu, Sensibiliser et conscientiser les | Octobre 2020 Elus

notamment en dehors du
secteur éducatif, seuls
deux éléments de la
réforme ont focalisé
I’attention du grand
public : le glissement de
calendrier scolaire et la
suppression du CEPE.
Elaborer et mettre en
ceuvre une stratégie de
communication sur la
mise en ceuvre des
réformes avec 1’appui
d’une agence de
communication.

Les FEFFI sont prévus
assurer la gestion
partenariale pour une école
de la réussite. Cependant
beaucoup d’écoles n’ont pas
de FEFFI fonctionnel et
opérationnel pour raison de
non-maitrise des procédures
de mise en place,
d’ouverture de compte et de

acteurs locaux sur les missions
et raisons d’étre du FEFFI

Renforcer les capacités des
FEFFI sur la gestion a la base
(FGB : mobilisation sociale,
gestion financiere, exploitation
tableau de bord, élaboration des
projets d’écoles
contractualisés...)

Autorités locales
OSC

Projets/Autres acteurs
DGEFA/DPE/DEF
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régularisation de leur
situation administrative et
par manque et/ou
insuffisance de formations
adéquates.

Mauvaise gestion et Réviser les textes régissant les | Octobre 2019 DEF
gouvernance des caisses- modalités d’utilisation des
école : absence de caisses-€coles
transparence, népotisme des | Opérationnaliser le mécanisme | Octobre 2019 DPE/DAAF
certains membres de de suivi et contrdle permanent BCAF
bureau, absence de suivi et | permettant la vérification SAFC
contrdle de la gestion des périodique de la gestion des
caisses-école faute de comptes des FEFFI
moyens
Le changement fréquent | Nécessité de stabilisation du | Immédiat Gouvernement
de statut et de structures | département en charge du
impacte fortement pilotage de la réforme de
’ETFP (Ministeére, I’Enseignement Technique et
Secrétariat d’Etat, de la Formation
Direction Générale) Professionnelle (ETFP)
Malgré le décret 2018- Se conformer dans les Immédiat Gouvernement
1345 portant mise en meilleurs délais aux Ministres (MENETP,
place de la PNPSE : dispositions du décret MESUPRES, MEF)
- la PNPSE et la CELCO | n°® 2018/1345 du 11 octobre
ne sont pas décentralisées | 2018 a travers :
dans les régions ; - le rattachement de la
- la CELCO qui est une CELCO a une institution
structure importante da étatique ainsi que les
la mise en ceuvre du conséquences en
PSE n’est rattachée a découlant ;
aucune institution - la mise en place
étatique, et par progressive d’un
conséquent, n’est pas dispositif équivalent de
pourvu de budget ; et dialogue sectoriel au
- la nomination officielle niveau régional,
des membres de ces émanation de la
deux entités n’est pas PNPSE/CELCO., et
encore intervenue. - L’officialisation de la
nomination des membres
nationaux et nomination
des membres régionaux
de la PNPSE et de la
CELCO.
Manque d’exhaustivité Mettre en place un Décembre 2019 DPE
des données pour mécanisme de recueil et de ONEP
alimenter le systéme vérification des données ONCFP

d’information émanant du
secteur privé, des
établissements privés
ainsi que des intervenants
dans le secteur de
I’éducation (ONG),
autres départements
ministériels. ..

valorisant la contribution des
OSC, de I’enseignement
privé et du secteur privé
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Discordance entre IEM et | Clarifier les orientations Juillet 2019 Gouvernement-
le PSE sur certains points | gouvernementales par Ministres et SG
- rapport a I’éducation et PNPSE

assurer une communication

stratégique autour de

’articulation du PSE et [IEM

Obtenir le positionnement du | Immédiat PNPSE

gouvernement quant aux

orientations et tenue des

réformes de I’éducation aux

bénéfices de I’ensemble des

enfants et apprenants

malagasy
Régression des mesures Plaidoyer aux autorités Immédiat PNPSE
pour renforcer la gratuité | nationales et acteurs de
entrainant I’éducation sur
’inquiétude des parents | I’augmentation des
et apprenants : allocations pour la
subvention aux écoles, contribution a la gratuité
subvention des ENF, Rendre effectives les MEF/
recrutement de nouveaux | conférences budgétaires MENETP/
enseignants/intégration MEF/MENETP/MESUPRES MESUPRES
Gestion des enseignants :
Constat : Recommandation Echéance | Responsable
Un retard est constaté dans la mise en Rendre effective la politique | Décembre | MENETP
ceuvre de la politique enseignante enseignante par : 2019 MESUPRES
entrainant les limites qualitatives - I’élaboration et I’adoption MINEFPTLS
(insuffisance de formation) et quantitatives | de textes pour son effectivité PARLEMENTS
en ressources humaines - I’élaboration du plan de (Président

mise en ceuvre de la politique Commission

Des efforts a peine palpables en matiére de | enseignante Education)
qualification des enseignants (80 % des - I’élaboration/validation et PNPSE

enseignants restent non qualifiés).

Faible pourcentage d’enseignants certifiés,
soit 39 % (a peine dépassant les 32 %
enregistrés en 2016). Plus de 73 % des
enseignants n’ont toujours pas la
qualification requise (enseignants certifiés
ou sortants des écoles normales ou des
centres de formations initiales et de

formation pédagogique).

Nécessité d’efforts accrus en termes de
renforcement
compétences du personnel enseignant de

recrutement et de

I’ESR

la mise ceuvre des stratégies
nationales de formation des
enseignants (cf. SNF3EF,
SNES, PNEFP)

des
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B. EDUCATION NATIONALE

REFORME 1 : RESTRUCTURATION DE L’EDUCATION FONDAMENTALE DE 9 ANS

de I’allocation des
appuis (caisse-
école, subvention
aux enseignants

finances pour la possibilité de décaisser
les caisses-école sans tenir compte du
rythme de régulation de I’exécution du
budget Décaisser toutes les subventions

scolaire 2019-
2020

Constats et Recommandation Echéance Responsable
Contraintes
Sur les activités préparatoires e e b RS S L
Discordance entre | Faire adopter un décret’ d’ appllcatlon sur | Juillet 2020 DGEFA
la réforme du le caractére obligatoire de I’éducation
Fondamental et la | fondamentale
Constitution sur la | Sortir une Ordonnance
limite de Rentrée
I’éducation scolaire
obligatoire Faire adopter un décret d’applicationde | Avant la DGEFA
la gratuité (limite et portée) de rentrée scolaire | Comité technique
I’éducation fondamentale dans le secteur | Juillet 2020
public (Voir le cas du privé)
Finaliser” et valider une nouvelle Septembre Direction de la
proposition de Réseau scolaire conforme | 2019 planification de
a la restructuration avec les besoins de I’éducation
constructions/reconstructions/réhabilitatio
B ns
L 9 petationnc] Elaborer un plan de mise en ceuvre de la | Octobre Direction de la
£ s Plees proposition de réseau scolaire 2019 planification de
de la réforme non I’ éducati
finalisé et non : : : sl
communiqué Réfléchir avec .le privé sur lf:s modalités | Septembre SG
de leur adaptation aux besoins de la 2019 ONEP
réforme du fondamental DPE
Diffuser le plan de mise en ceuvre Octobre 2019 | DTIC
Mettre en ceuvre la Reforme curriculaire | Immédiate et SG
permanente
Méconnaissance | Obtenir le positionnement unique’ du Immédiate et Ministres et SGs
et mauvaise gouvernement quant aux orientations et permanente (outil : plan de
compréhension du | tenue des Réformes de 1’éducation de communication
contenu de la I’ensemble des enfants et apprenants disponible)
réforme de malagasy
I’éducation
fondamentale et Assurer la communication sur les points
des mesures clés de la réforme et de toutes les mesures
d’accompagneme | d’accompagnement d’une agence
nt y afférentes
Les mesures d’accompagnement ; S e
Retard/Irrégularité | Convention avec le ministére des Rentrée Direction des Affaires

Administratives et
financieres et
Ministére des
Finances et du Budget

3 Décret de modification (cf. convention 138 OIT)
* Suivi de la finalisation et implication des CTD. Organiser une séance de partage avec les PTF
Soullgner le consensus obtenu pendant la revue
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FRAM, kits Assurer la disponibilité de I’allocation Septembre 201 | Direction des Affaires
scolaires) avant la rentrée scolaire 9 Administratives et
financiéres,
Direction de
I’Education
fondamentale/Ministé
re des Finances et du
budget
Faire adopter un texte portant Octobre 2019 | Ministre + PNPSE
sécurisation des subventions aux écoles et
des subventions des enseignants au méme
titre que les salaires des fonctionnaires.
Faiblesse en Faire une étude sur les besoins réels des | Septembre Direction de
qualité et en établissements scolaires pour fonctionner | 2019 I’Education
quantité des normalement et dégager des actions pour Fondamentale, ONEP
appuis et des mettre en ceuvre une clé de répartition et Direction de la
mesures réaliste Planification de
d’allegement des | Assurer la communication des résultats I’Education
charges parentales | Mieux cibler les appuis en termes Rentrée Direction de
par rapport aux d’équité. scolaire 2019- | I’Education
besoins Elaborer de nouveaux critéres pour 2020 Fondamentale, ONEP
bénéficier des appuis (tant au niveau du et Direction de la
public que privé). Planification de
Capitaliser les bonnes pratiques I’Education
VOZAMA...
2REFORME CURRICULAIRE ET PROFIL DE SORTIE
Constats et Recommandation Echéance Responsable
Contraintes
Elaboration des curricula T R e S S L) O S
Recruter une firme ou groupe d’experts Immédiat DCI/DERP
Spécialisés pour encadrer les concepteurs
nationaux dans 1’élaboration des curricula
Mettre en place un pool de curriculistes Juin 2020 Ministre
N lisoomibilite lse:lon %me straté;gcile adaptéef au con;exte par
0 it de_ ;fsn orcement des compétences des
: ey 10 erents.actfaurs :
Eﬁgggi‘:;‘n o Redynamisation du CONSEIL Juin 2020 SG MENETP/
p SCIENTIFIQUE de VALIDATION des DGEFA/
s curricula au sein de MENETP DGESFM
'Contenu des programmes
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Spécificités Elaborer un programme scolaire avec un DCI/DERP
régionales tronc commun et une partie consacrée aux
(exploitation des | spécificités régionales tout en valorisant
activités/Recherc | I’unicité nationale (par le travail des
he-action/Culture | spécialistes) intégrer les spécificités
et valeur) régionales dans les programmes scolaires
faiblement prises Immédiat
en compte
Exploiter les spécificités régionales dans les
activités pédagogiques, Recherche-action, DEEINFP, DES,
Culture et valeur ENS, DCI, DERP
Contenus des Intégrer dans le programme scolaire Immédiat DCI/DERP
programmes non | I’initiation a I’entrepreneuriat, a la gestion
adéquats par financiére
rapport aux Voir la coordination avec la formation
besoins relatifs technique et professionnelle sur cet aspect
aux termes : en veillant a I’effectivité du continuum de
entrepreneuriat — | 1’éducation
initiation
financiére —
confiance en soi
Insuffisance Partager, expliciter les profils de sortie Immédiat DCI/DERP/INFP/
d’explicitation et
ekl e ‘ii;ie Elaborer un plan de communication des | Immédiat DTIC/DCI/DERP/I
(enseignement profils de sortie NFP
général ne
prépare pas les
éleves pour la
profession)...
Mesures d’accompagnement : SEen R ; - SR e R
Nécessité de Elaborer et mettre en ceuvre un plan de Juillet 2020 DCI/INFP/DERP/
former/informer | passation des nouveaux curricula aux DEIPEF/DEIPES/
les enseignants enseignants, aux directeurs d’école et aux DES
sur les nouveaux | encadreurs locaux.
curricula
Insuffisance de Professionnaliser la fonction de chef Immédiat INFP/DRH/DEF/D
formation des d’établissement par la mise en place d’un ES/DEIPEF/
chefs dispositif de formation, d’encadrement et de DEIPES

d’établissement

certification et 1’élaboration de statut
(Pilotage)

3. LANGUE POUR APPRENDRE
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Constats et Contraintes | Recommandation | Echéance | Responsable
Niveau des enseignants ' e o 5 ST
Non-maitrise de la langue Elaborer et mettre en ceuvre | Fin 2019 MENETP
francaise et méme du un plan efficace de
malagasy par les enseignants | renforcement linguistique
Faible considération des des enseignants notamment
variantes de la langue des langues d’enseignement
Malagasy

Prendre en considération

les plans régionaux de

formation

Valoriser les modules de

formation disponibles

auprés de 'INFP (mallette

enseigner le francais, outils

d’autoformation sur

I’'enseignement

apprentissage des

disciplines dispensées en

francais, etc.)
Disparité en termes de Définir et adopter des Rentrée DCI/DERP
compétence langagiére des méthodes efficaces et scolaire 2020-
enseignants pragmatiques dans 21
Meéthodes inefficaces I’enseignement-
d’enseignement des langues apprentissage des langues

étrangeres
Fixation des langues d’enseignement R S
Confusion dans la Commencer I’apprentissage | Fin 2019 DGEFA/
compréhension entre la langue | en langue maternelle pour DCI/DGESFM/DERP
maternelle et la langue basculer progressivement
d’enseignement vers le malagasy et enfin

vers le francais.
Transfert trop brusque vers le
francais Renforcer I’enseignement

du malagasy et du frangais

en tant que discipline dans

le programme scolaire.

Pour ce faire, se référer a

des expertises avérées pour

faire une étude

4. Calendrier scolaire
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Constats et Contraintes | Recommandation | Echéance | Responsable
Fixation du calendrier scolaire o s o et
Mauvaise compréhension des | - Engager le dialogue entre | Septembre 2019 | Ministres
enjeux et objectifs de la les décideurs nationaux et SG MENETP
décision sur le calendrier toutes les parties prenantes SG MESUPRES
scolaire pour harmoniser les vues PNPSE
et conceptions sur le
calendrier scolaire
- Lancer une campagne
d’explication sur les
réformes a entreprendre
touchant tous les niveaux
- Préciser le
positionnement du
gouvernement
5. Evaluation des acquis des éléves
Constats et Recommandation Echéance Responsable
Contraintes
Communication SR I R PR SISy G
Mauvaise Lancer une campagne Avant rentrée | DTIC/DEF/UEAS/DCI/DERP/DES
compréhension de la | d’explication touchant scolaire 2010-
réforme sur tous les niveaux sur les | 20112011
I’évaluation des réformes a entreprendre
acquis des éléves
Malgré la perte de sa | Organiser des évaluations | A partir de DEF/UEAS
valeur au niveau de | par CISCO conduisanta | 2021
I’emploi, le CEPE une certification a la fin
conserve sa valeur de chaque sous-cycle
sociale et son
obtention reste une
fierté familiale
L’examen du CEPE | Etudier le maintien de Permanent DEF
motive les éléves a | I’examen du CEPE
étudier davantage
pour obtenir leur
premier diplome
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C. ENSEIGNEMENT TECHNIQUE ET FORMATION PROFESSIONNELLE

Constats et contraintes

| Recommandation

| Echéance/ ] Responsable

Pour améliorer I'accés de tous a la formation, quel que soit son niveau académique ou niveau de

qualification professionnelle

Manque d’orientation des jeunes | Rendre effective les stratégies | Fin 2020 | DGETP
dont les déscolarisés, des adultes | innovantes (formation par
et des personnes en situation de alternance, FPQ, AMB,
handicap vers les formations formation continue, CIO, etc.)
professionnelles d’ETFP pour accueillir les
déscolarisés pour les plus de 15
Les offres de formation ans
disponibles ne répondent pas
totalement aux attentes de
formation a cycle court
Insuffisance de structure d’accueil
Absence des cadres Faire adopter les textes sur Immédiat | DGETP
réglementaires et lourdeur I’ Alternance, la VAE, le Statut
administrative dans 1’élaboration | des établissements,
des textes sur les concepts déja
élaborés. Finaliser I’architecture de la
FP, etc.
Insuffisance de I’offre et Améliorer la couverture Permanent | DGETP
mauvaise répartition géographique des offres de
géographique d’établissements formation en créant notamment
d’ETFP/DC capables de des établissements au niveau
développer les compétences des zones d’émergence
requises par leurs secteurs (Agriculture, tourisme,
prioritaires. industrielle...) basée sur
la carte de formation et les
besoins socio-économiques des
régions
La réforme du cursus de Finaliser les études et les textes | Juin 2020 | DGETP

I’ETFP/DC n’est encore qu’a sa
phase d’étude et d’évaluation.

sur le nouveau cursus
d’ETFP/DC et la
modularisation des formations
pour faciliter ["accés de tous a
la formation quel que soit son
niveau académique initiale
d’éducation ; et les mettre en
ceuvre
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Absence de cadre national
engendrant une multitude de
certifications opérant dans I'ETFP
rendant difficile la coordination
censée étre effectuée au sein de
I’ETFP

Finaliser le cadre national de
certification pour pouvoir
établir les équivalences de
niveau et de passerelles entre
I’ensemble du champ
d’éducation et de formation sur
tout le territoire

Finaliser le cadre juridique, le
processus d’assurance qualité y
afférent et mettre en place
I’entité compétente en charge
de la coordination et de la
régulation des systémes de
certifications 4 Madagascar

Préciser les roles, les
responsabilités et le mandat du
département en charge de
PETFP

Fin 2019

DEXAM
DCAQ

La mise en place de structures
aptes a effectuer la VAE n’est pas
encore effective au niveau
national et Régional

Les risques de corruption sont
¢levés dans la VAE

Poursuivre le renforcement de
capacités de tous les acteurs en
charge de la VAE, en rendant
effective la mise en ceuvre de
la stratégie de proximité de la
VAE selon la potentialité de la
région

Mettre en place les points de
vigilance pour éviter

la corruption (jury, délivrance
de certificat) et la
communication sur la VAE

Permanent

Direction en charge
de la VAE

Pour améliorer la pertinence et la qualité des formations selon les exigences des emplois potentiels

requis par les secteurs prioritaires et le développement durable :

L’assurance qualité n’est pas
systématique

Rendre effectifs les dispositifs
d’assurance qualité (Label,
RQE, inspecteur/conseil
pédagogique, encadreur, CIO,
etc.) au niveau de tous les
départements ministériels en
charge de ’ETFP

Assurer les contrdles internes
et externes des établissements
publics et privés

Permanent

DCAQ
DGETP
INFOR
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Probléme d’employabilité des Mettre en place la formation Juin 2020 | DET
diplomés et d’insertion par alternance, établie en
professionnelle. étroite collaboration avec les
organisations professionnelles
Inadéquation de la formation a locales, au niveau des
I’emploi et faible cohérence avec | établissements d’ETFP, pour
la potentialité économique de améliorer la pertinence des
chaque Région formations et I’insertion
professionnelle des diplomés
Impliquer le secteur privé, le Permanent | MENETP
monde professionnel en
général, et les CN2PC, CS2PC
et CR2PC en particulier dans la
définition des besoins et des
filieres de formation
Référentiels ne correspondant pas | Mettre a jour et élaborer des Permanent | DCAQ
aux métiers identifiés ou générés | curricula suivant I’APC et les INFOR
par les différentes chaines de guides harmonisés
valeurs de production et la mise
en ceuvre de la VAE et CNC
Inadéquation des compétences, Mettre en place les Permanent | CGPP
des structures et matériels avec les | infrastructures et équipements DET
exigences des référentiels adéquats DPFI
développés selon I’APC DAF
Assurer la disponibilité d’un
seuil de matiéres d’ceuvre au
début de la formation
Recruter et rendre Permanent | DRH
opérationnels les formateurs et INFOR

mettre en ceuvre des
programmes de formation
pertinents

Pour instaurer une gouvernance partenariale du dispositif d’ETFP/DC aux fins d’une meilleure
insertion professionnelle des formés

Les ressources financiéres Allouer un budget a la hauteur | Immédiat | Gouvernement
disponibles au niveau des des défis de la réforme MEF
établissements techniques et de préconisée par le PSE

FP sont insuffisantes par rapport

aux défis de ’ETFP/DC

Les établissements publics n’ont | Faire adopter le décret portant | Immédiat | DGETP

pas de statut autonome, ce qui
limite les possibilités de recherche
de financement, notamment au
niveau des Régions

La mobilisation de partenariat au
niveau local est limitée du fait du
statut des établissements et de
I’absence de cadre juridique claire

autonomie des Etablissements
d’ETFP/DC, et mettre en place
un réseau d’établissements
autonomes
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Les ressources humaines au sein | Mettre en ceuvre un plan de Permanent | DGETP
de ’ETFP sont limitées et se recrutement et de
retrouvent souvent au sein des redéploiement de ressources
grandes villes humaines
En général, les formateurs Renforcer 'INFOR, dispositif | Juillet INFOR
(anciens et nouveaux) manquent | de formation continue des 2020
de formation continue formateurs
) Prioriser le recrutement des Permanent | DRH

Les formateurs sortis dc?s Ecoles sortants de PENSET
normales (ENSET) s’orientent
souvent vers d’autres secteurs Mettre en place un dispositif de | Juillet DGETP
¢économiques que I’éducation formation aux métiers de 2020

’ETFP
Absence d’agents d’orientation,
d’encadrement
Absence de mécanisme de suivi et | Opérationnaliser la fonction Décembre | CGPP
de contrdle au niveau des d’inspection pédagogique, 2020 DGETP
établissements financiére et administrative des

¢tablissements
Absence de systéme Opérationnaliser I"ONCFP Décembre | ONCFP
d’information sur le marché du Mettre en place le SICFP 2019
travail et les offres de formation

D. ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

Constats et Contraintes | Recommandation

| Echéance | Responsable(s)

Accés et équité & I’Enseignement Supérieur et la Recherche Scientifique
AXE 1 suivant PEM : ENSEIGNEMENT SUPERIEUR DF :QUALITE POUR TOUS
Nécessité de solutions - Mettre en ceuvre un plan de Insertion DGSUP
pérennes et efficientes en communication, de renforcement dans
matiere d'habilitation et de capacité et d’accompagnement | PTA 2020
d'accréditation des acteurs de I'ESR
- Organiser des rencontres, échanges

pour l'instauration d’un socle

fondamental et d’un référentiel

commun aux mentions/domaines

de formation afin de rationaliser et

de normaliser enfin 'ESR
Certains textes et concepts - Prendre des mesures concrétes, Permanent | Ministre/DGSUP/
importants de ce systéme ni voire des sanctions contre les DESUP/
maitrisés par le monde de nombreuses Institutions DGRS/DAAQ
I'ESR (PE, PAT, étudiants) Supérieures Privées faisant fi des
ni effectif (passerelles, reglements et lois régissant I'ESR
VAE...) - Poursuivre les efforts de

décentralisation de I’ESR

(Universités de proximité,

extension du CNTEMAD dans les

régions, collaboration avec le

secteur privé de 'ESR...)

- Soutenir la stratégie d’élaboration

d’une cartographie des formations

Réforme du baccalauréat - Poursuivre et présenter Insertion | DGSUP/DESUP
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Constats et Contraintes Recommandation Echéance | Responsable(s)
dans une situation confuse I’avancement des réflexions sur la | dans

réforme du baccalauréat PTA 2020

- Harmoniser les programmes du

secondaire général avec les offres

et la pédagogie de formation

universitaire
Inégalité de chance pour - Poursuivre et renforcer la mise en | Permanent | Ministre

accéder a 'ESR

la mise en place du nouveau

Manque d’uniformisation de

place des Universités de proximité
avec les moyens adéquats
(infrastructures et équipements)

- Doter les universités de proximité
en ressources humaines -Personnel
enseignant (PE), et Personnel
Administratif et Technique (PAT)

- Pourvoir un logiciel de gestion de
flux des étudiants

- Poursuivre les efforts de
décentralisation de I’'ESR
(Universités de proximité,
extension du CNTEMAD dans les
régions, collaboration avec le
secteur privé de I'ESR...)

- Exp]oier les résolutions issues de
I’atelier bilan du processus LMD a

Insertion
dans

systéme dans tous les Toamasina, en 2016, pour PTA 2020
Etablissements renforcer la mise en ceuvre de la
d'enseignement supérieur Stratégies Nationales de
(EES) et de recherches I’Enseignement Supérieur (SNES)
scientifiques - Harmoniser les programmes du
post fondamental avec les offres et
la pédagogie de formation
universitaire pour assurer une
transition sereine entre les deux
systémes
Aucune uniformisation dans | Créer un comité de coordination Au plus Ees2 SG
les standards (rentrée, entre MENETP et MESUPRES et tard
vacances) et dans les intra-MESUPRES fin 2020
programmes universitaires | Harmoniser les programmes du
ainsi que dans le suivi du secondaire général avec les offres et
cursus des étudiants la pédagogie de formation
universitaire pour étre conforme a la
PGE et pour répondre aux objectifs
de développement socio-économique
de la nation ainsi que les ODD
Pourvoir un logiciel de gestion de
flux des étudiants
Indisponibilité/insuffisance | Etudier les besoins réels des 2020 DAF
des moyens et mesures EES/établissements universitaires DSPS

d'accompagnement

publics pour bien fonctionner dans le
nouveau systéme
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Constats et Contraintes Recommandation Echéance | Responsable(s)
Grande faiblesse en matiére | - Elaborer et mettre en ceuvre un 2020 DAF
de ressources (humaines, plan de DRH
infrastructurelles, recrutement/déploiement/redéploie DGSUP
financiéres, matérielles...) ment de PE/PAT SG

- Renforcer les programmes de DGRES

Décalage et manque de
synergie entre le Ministére
de I'Enseignement Supérieur
et de la Recherche
Scientifique et du Ministére
de la Fonction Publique, de
la Réforme de
I'Administration, du Travail
et des Lois Sociales en
termes de reconnaissance et
d’équivalence des diplomes
du nouveau systéme

Grande faiblesse en matiére

g changer/Harmoniser les textes et

constructions/réhabilitations/équipe
ments
- Allouer un budget a la hauteur des
défis de la réforme préconisée par
le PSE
- Nouer des partenariats avec les
Universités sceurs au niveau
national/régional/continental/intern
ational
- Améliorer la mesure de
gouvernance financiére

réalités interministérielles

- Coordonner les actions
gouvernementales

- Mettre en place des dispositifs de
promotion de I'entrepreneuriat

- Développer les compétences
entrepreneuriales et le potentiel
d’innovation des jeunes

- Développer les formations dans
les secteurs représentant les plus

grands bassins de I’emploi

2020

Ministres
(MESUPRES-
MFPRATLS)

- Elaborer et mettre en ceuvre un DAF
de ressources (humaines, plan de DRH
infrastructurelles, recrutement/déploiement/redéploie DGSUP
financi¢res, matérielles...) ment de PE/PAT SG
- Renforcer les programmes de DGRES
constructions/réhabilitations/équipe La Direction en
ments charge du
- Allouer un budget a la hauteur des Patrimoine du
défis de la réforme préconisée par MESUPRES
le PSE
- Nouer des partenariats avec les
Universités sceurs au niveau
national/régional/continental/intern
ational
- Améliorer la mesure de
gouvernance financiére
Insuffisance de Permanent | Ministre
communication et -Nécessit¢ d'un systéme constant SG
d’information sur le d’information et de communication DCI
nouveau systéme Maison de
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Constats et Contraintes Recommandation Echéance | Responsable(s)

Insuffisance de Permanent | Ministre

communication et Nécessité d'un systéme constant SG

d’information sur le d’information et de communication DCI

nouveau systéme Maison de
Communication
des Universités
(MCU)

Antananerivo,le 2.0 0IC AW

Le Mmstrg de I’Education Nationale, Le Mmlstre del’ Enselgnement Supérieur

1ﬁfl§e\phmque et Professionnel
AR :
LW Y ¢
N L
N s s
Tal . LheTEse U i iy
Bianche Nirina RICHARD
Professeur Titulalre
L’ Agent Partenaire
el SAiNT-LQZ]‘H
Reptésentant de PUNICER-" Marie - Chantal Uwanwllglnw @ 5/

MADAGASCAR Country Manager /-
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4.1. Annexe 1 : Indicateurs de I’éducation nationale

Tz Tableau 01: Indicateur de ’accés et équité du préscolaire

T4 Indicat Année de base Prévision Réalisation
7 pcleaenr (2015-16) 2017-2018 2017-18
Objectif : Développement progressif du préscolaire
Taux de préscolarisation 28.4 % 30 % 39 %
Taux d'inscription des enfants dgés de 5 ans (public) 28 % 30 % 41 %
Ta}lx de c'11sp'ar1tes entre les régions en termes de 0.22 0.34 0.19
préscolarisation
Effet : Capacité d’accueil augmentée
% d’écoles publiques avec CAP 38.3% 513 % 58,6 %
Nombre total de salles de classe accueillant les 6905 10168 15 390
enfants
Nombre d’éducateurs préscolaire dans le public 17378 17970 29 367
Nombre de Places assises 84 808 Nd 205 011
Effet : Appui de I’Etat aux communautés ans la mise en place des CAP multipliée
Nombrg d ec%ucateurs non-fonctionnaires 5 471 5197 2127
subventionnés
% d’éducateurs fonctionnaires 13 % nd 9,3 %
Tableau 02 : Indicateur de qualité du préscolaire
Annee de Prévision Réalisation
Objectif/Effets Indicateur base 2017-2018 2017-18
(2015-16)
% d’éducateurs attestés 78,34 %

Les éducateurs ont les
qualifications nécessaires

% d'éducateurs fonctionnaires ou
contractuels de 1'Etat dans les 13,5 % n.d 9.3 %
écoles publiques

Conditions d’apprentissage

ezl Ratio éléves par éducateurs 23 30 21
améliorées

Tableau 03 : Indicateur de accés et équité de I’Education fondamentale de 1&2

Année de Prévisi Réalisati
S e e o base 20172018 | 201718
(2015-16) < :
Taux brut d’acces en premiére
Amélioration de I’accés et | année du primaire 172 % 145 % 154 %
de I’équité a tous les Taux d’accés en derniére année ou
niveaux de 1’éducation dalivemont 68 % 68 % 66 %
fond tal
ke 1 Taux de rétention en fin du cycle 39% 37 % 37 %
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Indice de disparités entre les
régions dans la rétention en fin du 0,25 0,20
primaire
Effectif des éléves dans le primaire | 4 733 726 4 983 786 4 860 888
Nom}:?re total de salles de classe 83 220 89 129
. ; ... |accueillant les enfants
Offre éducative améliorée N - PR
ombre d’enseignants dans 29 500 93 648
primaire
Nombre de Places assises 2235174 2 256675
‘ % d’ENF subventionnés 87,7 % 67.6 %
aldasmenias ch'arges Montant moyen des subventions
parentales et appui aux ; 536100
: o .| par école
plus défavorisés renforcés
% d’enseignants fonctionnaires 31,3 % 41,3 %
Tableau 04 : Indicateurs de la qualité de ’Education fondamentale de 1&2
it Année de base Prévision | Réalisation
(2015-16) 2017-2018 2017-18
Objectif : Promotion de la qualité de I’apprentissage
Score moyen des éléves en calcul au CEPE (sur 20) 8.4 13
Score moyen des éléves en probléme au CEPE (sur 20) 9 9,5
Score moyen des éleves en frangais au CEPE (sur 20) 8,9 7
Score moyen des éléves en Malagasy au CEPE (sur 20) 11 8.8
% d’éléves ayant une note supérieure ou égale a 10 47,0 % 35.8 %
Effet : Curricula améliorés
% d’écoles dotées de nouveaux curricula 0% 100 % 0%
Effet : Conditions d’apprentissage
Nombre d'éléves partageant le méme manuel de malagasy 29 5 12
dans le primaire 2 :
Nombre d'éléves partageant le méme manuel de frangais
S 5,5 2 5,7
dans le primaire
Nombre d'éléves partageant le méme manuel de 12 ) 23
mathématiques dans le primaire g :
Ratio éléves par enseignant 43 42
Effet : Qualification des enseignants améliorée
% enseignants certifiés 16,35 % 27,95 % 19,70 %
Effet : Suivi et encadrement pédagogique renforcés
Nombre de Conseillers pédagogiques formés 1500 400 400
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Tableau 05 : Indicateurs de I’accés et équité de I’Education fondamentale de 3

. Année de base Prévision Réalisation
SOCRale (2015-16) 2017-2018 | 2017-18
Objectif : Améliorer 1’acces et I’équité a tous les niveaux du collége
Taux brut d’accés en premiére année du collége 50,7 % ND’ 47,7 %
Taux d’acces en derniére année ou d’achévement collége 36,2 % 43 % 37.2%
Taux de transition effective primaire - collége 57 % 76,5 % 70 %
Taux de rétention en fin du sous-cycle 3 71 % 94 %
Effectifs des éléves 1 148 298 1221039 1 148 040
Indice de disparités entre les régions dans la rétention en
3 0,43 0,71
fin du collége
Effet 21 : Offre éducative améliorée
: 28 610 dont 30 842 dont
Nombre total de salles de classe accueillant les enfants 14 570 Publics 15 013 Public
Nombre d’enseignants dans le collége oD giedon Stios oL cont
2RIS : g 27 678 Public Public | 30920 Public
: 3 1 046 813 dont 988 194 dont
Nombre de Places assises dans le collége 534 456 Public 506 341 Public
Taux d’utilisation salles de classe dans le collége 93,1 % 93,6 %
Effet 22 : Allegement des charges parentales et appui aux plus défavorisés renforcés
% d’ENF subventionnés 41,2 % 18,3 %
Montant moyen des subventions par établissement 813 315 0
% d’enseignants fonctionnaires 57.6 % 61,8 %
Tableau 06 : Indicateurs de La qualité de I’Education fondamentale de 3
: Année de base |Prévision 20 |Réalisation
BCIEAteRE (2015-16) 17-2018 2017-18
Objectif : Promotion de la qualité de I’apprentissage
Score moyen sur 20 des éléves de la classe de 3éme en
Mathémat 4,1 5.3
athématiques
Score moyen sur 20 éléves des éléves de la classe de 3éme en 6.7 g4
frangais : ;
Score moyen sur 20 des éléves de la classe de 3¢éme Malagasy 8,1 10
Score moyen des éleves de la classe de 3¢éme Physique 7,6 9.5
% d’¢€léves ayant une note supérieure ou égale a 10 25 % 31 %
Effet 23 : Qualification des enseignants améliorée
% enseignants certifiés 32% 39% 39 %
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Effet 25 : Conditions d’apprentissage améliorées

: : : 44 : Public 41,5 : Public
Ratio éléves par section dans le public 38 Baesibls 47 36,3 Basemble
Nombre d'éléves partageant le méme manuel de malagasy
3 : 1.7 1.8
dans le collége public
Nombre d'éléves partageant le méme manuel de frangais dans
; 2 0.4 0.4
le collége public
Nombre d'éléves partageant le méme manuel de
57 2 : 0,5 0,5
mathématiques dans le collége public
Tableau 07 : Indicateur de I’Alphabétisation
Progranime/Obiectit Yidicateas Année de base Prévision Réalisation
g J (2015-16) 2017-2018  |2017-18
Nombre de personnes, jeunes et
adultes, concernées par les
Amélioration de la qualité |actions d'alphabétisation G 360 a0
des actions appuyées par le MEN
d’alphabétisation Nombre de centres
d'alphabétisation et de 0 2 10
ressources créés dans l'année
Tableau 08 : Indicateur de ’Education inclusive
S : Année de base Prévision Réalisation
Programme/Objectif Indicateur (2015-16) 2017-2018 2017-18
- ..
% d Eenfants S,I-I.2 a.tcc’:uellhs dans 2.20 % 6.50 % N.D
des écoles spécialisées
i = T
Mobilisation : % d enfants’SH] E'iCCl.lell]lS dans 220 % 6.50 % ND
Communautaire autour de |le systéme éducatif formel
'Education Inclusive Nombre d'enfants déscolarisés
accueillis dans les CRAN (ex- 33512 53 736 33 866
primaire puis F1 et 2)
Tableau 09 : Indicateur de Gestion et gouvernance :
SRS ; Année de base Prévision Réalisation
Objectif/Effets Indicateur (2015-16) 2017-2018 2017-18
Taux de réalisation des activités
dans le Schéma Directeur 0 20 % 65.4 %
Améliorer le pilotage du | Informatique
sous-secteur MEN Nombre total de cadres formés en
planification (y compris ceux des 17 93 27
STD)
Rfanforcer la' Pourcen:[age de FEFFI fon'cno'nne]s 7.1 % 26.30 % 95 9%
déconcentration et la (PEC mis en ceuvre) ex-primaire
décentralisation Potieenta :
: ge de FEFFI fonctionnels ~
Allégement des charges | (pEC mis en ceuvre) ex-collége O 0% Q%
p?rer:itz'illces et.appul aUX  Pourcentage du budget de
e LA fonctionnement administratif du 10,9 % 22,30 % 36 %
augmenics MEN alloué aux STD
Améliorer la gestion des | Taux d'aléa dans la répartition des 21 % 19,70 % 30 %

39




enseignants

enseignants

Développer la gestion
partenariale de
I'éducation et de la
formation

Pourcentage d'établissements privés

respectant les critéres de gestion

partenari

ale

2%

15 %

ND

4.2. Indicateurs de I’enseignement technique et de la formation professionnelle

Tableau 10 : Indicateur de PETFP

Axes,
programmes
résultats
obtenus

et

Indicateur

Dom

Cat

Libellé

(1)

Valeur

Prévision

2017-2018

Réalisation

2017-2018

Axel. Améliorer I'accés de tous a la formation, quel que soit son niveau académique ou niveau de
qualification professionnelle

P1.1. Dispositifs
publics
d'ETFP/DC
élargis
inclusifs

et

Sc

Taux d'avancement de
la réforme et de
I'implémentation  du
cursus

30 %

5%

Sc

Ré

Nombre d'apprenants
pour 100 000
habitants : | SRR
compris VAE
(public)

et

14

Sc

Ré

Nombre d'apprenants
pour 100 000 habitants
FPI y compris et VAE
(public)

120

129

105

Sc

Ré

Nombre d'apprenants
pour 100 000 habitants
FPQ y compris et
VAE (public)

12

55

12

P1.2. Dispositifs
innovants et
formalisés de
formation et
d'apprentissage

Sc

Ré

Nombre
qualifiés et
suivant
Référentiels
Certification
vigueur

d'apprentis
certifiés
les
de
en

20 842

20 328

Sc

Nombre
d'établissements privés
et d'unités
d'apprentissage agréés

P13

Sc

Nombre de LTP

14

11
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Construction,
réhabilitation et
équipement des
établissements
ETFP/DC

publics mis  aux
normes et créés pour
répondre aux besoins
du secteur moderne
d'un District et de la
Région

Sc

Nombre de CDC

publics mis  aux|-

normes et créés au
niveau des zones ou
secteur a fortes
potentialités de
création d’emploi

19

13

Axe2. Améliorer la pertinence et la qualité des formations selon les exigences des emplois potentiels
requis par les secteurs prioritaires et le développement durable

P2.1. Réforme et

Nombre de curricula

développement |Qu |Mo s suz.van’t les 23 16 5
e besoins et alignés aux
curriculaire & coitfioon
e i normes de certification
COmpt?tf:nces ?t Nombre de nouveaux
les métiers requis eesl bt
e curricula ¢laborés
P Qu |Mo |suivant les besoins et 11 20 16
modernes et T
i alignés aux normes de
traditionnels 3 :
certification
Nombre
P2.2. QO vp BT 16 33 0
Développement IlzuNEIISP oy
de mesures
d o e Nombre de personnel
Qualité et de s
: et formateurs qualifiés
Paftees respectivement suivant
offres de[Qu |Mo [P il 85 1434 130
- les profils liés a
formation 5o
chaque métier
d'ETFP/DC
Nombre de jeunes en
pe |Re |Stage de formation ou 0 93 935 N/D
en stage de pré-
P2:3. embauche
Développement
de mesures Nombre de jeunes ou
d’amélioration de acteurs de MPME
I’insertion encadrés jusqu'a la
professionnelle |Pe |Ré |maturation et 0 268 N/D
I'implémentation  de
leurs projets

professionnels
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Axe3. Instaurer une gouvernance partenariale du dispositif d’ETFP/DC pour une meilleure
insertion professionnelle des formés

P3.1. Pilotage
partenarial de
I’ETFP/DC - a
tous les
niveaux

Go

Nombre de  Plan
Stratégique et
Opérationnel de
développement de
compétence  validés
par les comités
partenariaux de
pilotage

12

12

Go

Mo

Nombre de cartes
intégrées de formation
¢laborées ou mises a
jour suivant les
prescriptions du Plan
National de
Développement du
Capital Humain

12

12

P3.2. Autonomie
des
établissements
d'ETFP/DC

Go

Mo

Nombre

d'établissements dotés
de statut autonome et
de cellules école-
entreprise capables de
faire des recettes
propres

16

33

Pe

Ré

Taux d'insertion (FPI,
FPQ) ou de réalisation
de projet professionnel
(établissements
réformes)

17 %

30 %

N/D

P3.3. Systéme
d'information sur
'emploi et
I'ETFP/DC
pertinent et
accessible

Go

Mo

Nombre de Systémes
et de réseaux
d'information en ligne
et hors-ligne  sur
l'emploi et la
formation
opérationnels

34

34

Pe

Ré

Nombre de jeunes
informés et orientés
suivant les emplois
potentiels et les offres

93935

N/D
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de formation
disponibles

P3.4. Réforme
pour une
Administration
performante et
redevable

Ge

Nombre du
personnel/formateurs
redéployés ou recrutés
suivant les profils
requis par chaque
métier d'ETFP/DC

700

84

Ge

Nombre de
Responsables de
I'Administration
Centrale, Régionale et
de |'établissement
formés et doté d'outils
de gestion de 1la
reforme

332

65
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4.3.

Indicateurs de I’enseignement supérieur et recherche scientifique (détails en annexe).
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4.4. Annexe 3 : Discours
Discours du Ministre a la cloture de atelier (Carlton, 13.07.2019)
Préséance protocolaire
Mesdames et Messieurs,

Nous voici aux termes de cette revue sectorielle conjointe du démarrage du Plan Sectoriel de
I’Education. Pendant ces trois jours, nous nous sommes focalisés sur les étapes accomplies et les
améliorations a apporter dans le cadre de la mise en ceuvre de ce plan qui coincident avec la
concrétisation de la Politique Générale de I’Etat.

Nous avons également fixé les axes prioritaires a adopter en tenant compte des recommandations et de
la disponibilité des budgets.

Je tiens a remercier votre participation active lors des échanges, que ce soit durant les pléniéres ou
durant les tables rondes. Vous avez fait preuve d’une motivation exemplaire. Et vous avez témoigné
que I’avenir de I’éducation a Madagascar est 1’affaire de tous.

Je réitére mes remerciements envers nos amis du Burundi et du Burkina Faso qui ont bien voulu
partager avec nous leurs expériences notamment concernant la mise en ceuvre de la réforme de
I’Education Fondamentale de 9 ans.

Comme nous le savons, le PSE touche tout le syst¢tme éducatif: Alphabétisation, Education
Fondamentale, Enseignement Secondaire, Enseignement technique et Professionnel, Enseignement
Supérieur.

J"ose espérer ainsi que tout ce qui a été fait durant ces trois jours nous permettra d’avancer et
d’atteindre les objectifs que nous nous sommes fixés aussi bien a court terme qu’a long terme, et qu’a
I’issue des cinq années de mise en ceuvre du PSE, nous nous dirions que nous avons réussi 4 améliorer
la qualité de 1’éducation 8 Madagascar.

C’est sur cette note d’optimisme que je déclare officiellement close cette revue sectorielle conjointe du
démarrage du PSE.

Mesdames et Messieurs,

Je vous remercie !
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Assurer le
fonctionnement régulier
du systeme de
communication

0ODD 16: Promouvoir
|'avénement de sociétés
pacifiques et ouvertes aux
fins du développement
durable, assurer a tous
I'acces a la justice et mettre
en place, a tous les niveaux,
des institutions efficaces,
responsables et ouvertes.
Cible: 16.6

N°1:Llapaixetla
sécurité

Priorité 2 : Asseoir la justice,
I'Etat de droit et la Démocratie

Mettre en place un systéme de communication
pour le développement efficace et participative
(Implication de toutes les parties prenantes) ;
Renforcer la qualité et la régularité des sites web
du MESUPRES, des centres de recherche, des
universités et des IST; Renforcer les échanges sur
les réseaux sociaux (Anciens étudiants, etc.)

Renforcer la
transparence de la
gestion financiére

ODD 16: Promouvoir
I'avénement de sociétés
pacifiques et ouvertes aux
fins du développement
durable, assurer a tous
I'accés a la justice et mettre
en place, a tous les niveaux,
des institutions efficaces,
responsables et ouvertes.
Cible: 16.6

N°2 : la lutte contre la
corruption avec tolérance
zéro

Priorité 4 : Améliorer la
gouvernance responsable,
rationnelle et performante des
finances publiques

Renforcer les capacités
de gestion et du systéme
de reléve des
enseignants

ODD 4: Veiiler a ce que tous
aient accés a I'éducation et
promouvoir des possibilités
d'apprentissage de qualité
dans des conditions
équitables tout au long de la
vie. Cibles: 4.3, 4.4

N“2 : la lutte contre la
corruption avec tolérance
Z6éro

Priorité 5 : Développer
I'espace budgétaire et
améliorer la qualité des
dépenses publiques

Mettre en place une politigue rationnelie et
transparente de gestion de reléve des
enseignants ;

Ameéliorer les conditions
d’études et de vie
universitaires (Bourse,
Assainissement, etc

ODD 3: Permettre a tous de
vivre en bonne santé et
promouvoir le bien-étre de
tous a tout age

N°5 : La santé est un droit
inaliénable pour chaque
citoyen

Priorité 11 : Assurer un service
de santé de qualité pour tous

Promouvoir la santé dans les campus
Universitaires
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Mettre en place I'E. gouvernance
au sein du MESUPRES

Assurer le pilotage et la
coordination des
activités de
I'enseignement
supérieur et de la
recherche scientifique

0ODD 16: Promouvoir
'avéenement de sociétés
pacifiques et ouvertes aux
fins du développement
durable, assurer a tous

I'accés a la justice et mettre
en place, a tous les niveaux,

des institutions efficaces,
responsables et ouvertes.
Cible: 16.6

N°2 : la lutte contre la
corruption avec tolérance
zéro

Priorité 5 : Développer
I'espace budgétaire et
améliorer la qualité des
dépenses publiques

Renforcer le systeme de pilotage, de
coordination et de supervision de
I'enseignement supérieur et de la recherche
scientifique (Scolarité, gestion des carriéres, HC,
Infrastructure, Diplomes) .

Mettre en place un
systéme d’information
efficace et opérationnel
au-niveau du Mesures

Assurer le pilotage et la
coordination
désactivates de
'enseigne ment
supérieur et de la
recherche scientifique

ODD 16 : Promouvoir
I'avenement de sociétés
pacifiques et ouvertes aux
fins du développement
durable

N°2 : la lutte contre la
corruption avec tolérance
2éro

Priorité 4 : Assurer la
gouvernance responsable,
rationnelle et performante des
finances publiques

Etablir le schéma directeur du systéme
d’information

Priorité 5 : Développer I'espace
budgétaire et améliorer la
qualité des dépenses publiques

Mettre en place le SHG et suivre son
opérationnalisation

Dresser des rapports sur la gestion relative aux
ceuvres sociaux

Protéger ies patrimoines propres du Ministére

Garantir la mobilité internationale des étudiants

Valoriser ies ressources humaines

Renforcer les capacités
de gestion et du
systeme de reléve des
enseignants

Renforcer ies
compétences
administratives

Etablir des critéres
rationnels d’attribution
des boursas

Répartir ies bourses
selon les critéres des
pays donateurs

ODD 8 : Promouvoir une
croissance économigue
soutenue, partagée et
durable, le plein emploi
productif et un travail
décent pour tous

N°6 : Favoriser la création
d'emplois et promouvoir
le travail décent

Priorité 12 : Favoriser la
création d’emplois et
promouvoir le travail décent

Renforcer le systéme de communication interne

Renforcer la capacité du personnel administratif
et technique
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Renforcer les
compétences
administratives

QDD 16: Promouvoir
I'avénement de sociétés
pacifigues et ouvertes aux
fins du développement
durable, assurer a tous
I'acces a la justice et mettre
en place, a tous les niveaux,
des institutions efficaces,
responsables et ouvertes.
Cible: 16.6

N°2 : la lutte contre la
corruption avec tolérance
zéro

Priorité 5 : Développer
I'espace budgétaire et
améliorer la qualité des
dépenses publiques

Mettre en place une politique d'entretien et de
renouvellement de matériels et batiments
administratifs

Renforcer le systéme
d'attribution rationnelle
des bourses

ODD 16: Promouvoir
['avénement de sociétés
pacifiques et ouvertes aux
fins du développement
durable, assurer a tous
I'acces a la justice et mettre
en place, a tous les niveaux,
des institutions efficaces,
responsables et ouvertes.
Cible: 16.6

N°2 : la lutte contre la
corruption avec tolérance
zéro

Priorité 5 : Développer
"'espace budgétaire et
améliorer la qualité des
dépenses publiques

Etablir des critéres rationnels d'attribution des
bourses; répartir les bourses suivant les critéres
des pays donateurs
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